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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18, DE 2025

Altera os art. 21, art. 22, art. 23, art. 24 e art. 144 da
Constituigdo, para dispor sobre competéncias da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relativas
a seguranga publica.

Mensagem n°® 442, de 2025

Exposicdo de motivos

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alterages:

XXVII - estabelecer a politica e o plano nacional de seguranga publica e defesa
social, que compreendera o sistema penitenciario, ouvido o Conselho Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, integrado por representantes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil, na forma da lei; e

XXVIII - coordenar o sistema unico de seguranga publica e defesa social e o sistema
penitenciario, por meio de estratégias que assegurem a integracdo, a cooperagdo e a
interoperabilidade dos 6rgdos que o compdem, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. As competéncias da Unido de que tratam os incisos XXVII e XXVIII
do caput nao excluem as competéncias comuns e concorrentes dos demais entes
federativos relativas a seguranca publica e a defesa social, nem restringem a subordinagao
das policias militares, civis e penais e dos corpos de bombeiros militares aos Governadores
dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

XXII - competéncia da policia federal, da policia viaria federal e da policia penal
federal;

XXXI - normas gerais de segurancga publica, defesa social e sistema penitenciario.

social.
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XVII - seguranga publica e defesa social.

“Art. 144.

Il - policia viaria federal;

VIl - guardas municipais.

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido, inclusive o meio ambiente, ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, como aquelas
cometidas por organiza¢des criminosas e milicias privadas, segundo se dispuser em lei;

§ 2° A policia viaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias, ferrovias e hidrovias federais.

§ 2°-A O emprego da policia viaria federal podera ser autorizado ou determinado
pela autoridade da Unido a qual estiver subordinada, em carater emergencial e por periodo
determinado, nos termos da lei, para:

| - exercer a protecdo de bens, servicos e instalacoes federais;

Il - prestar auxilio as forgas de seguranga publica estaduais ou distritais, quando
requerido por seus Governadores; e

lll - atuar em cooperagao com os demais 6rgéos integrantes do sistema unico de
seguranga publica em estado de calamidade publica e em desastres naturais.

§ 2°-B A policia viaria federal, no exercicio de suas competéncias, ndo exercera
fungdes inerentes as policias judiciarias nem procedera a apuracdo de infragdes penais,
cuja competéncia é exclusiva da policia federal e das policias civis, assegurada, na forma
da lei, a atividade de inteligéncia que Ihe é propria.

§ 7° Lei disciplinara a organizagédo e o funcionamento dos 6rgaos integrantes do
sistema unico de seguranga publica e defesa social, que atuardo de forma integrada e
coordenada, em conformidade com as diretrizes da politica nacional de que trata o art. 21,
caput, inciso XXVII, de maneira a ampliar sua eficiéncia e eficacia.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais, de natureza civil,
destinadas a protecdo de seus bens, seus servicos e suas instalagbes, conforme se
dispuser em lei.

§ 8°-A As guardas municipais estardo sujeitas ao controle externo pelo Ministério
Publico.

§ 8°-B As guardas municipais sera admitido o exercicio de agdes de seguranca
urbana, inclusive o policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as competéncias dos
demais érgaos a que se refere o caput, especialmente as de policia judiciaria.
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§ 11. A Unido instituira o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o Fundo
Penitenciario Nacional, com o objetivo de garantir recursos para apoiar projetos, atividades
e agdes nessas areas, em conformidade com a politica nacional de seguranga publica e
defesa social, os quais seréo distribuidos entre os entes da Federagéo, na forma da lei,
vedado o seu contingenciamento.

§ 12. A apuracdo da responsabilidade funcional dos profissionais dos 6rgaos de
seguranga publica e defesa social cabera as corregedorias, por meio de sindicancias e
processos administrativos disciplinares.

§ 13. As corregedorias a que se refere o § 12 terdo autonomia no exercicio de suas
competéncias.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que constituirem
guardas municipais instituirdo ouvidorias, que terdo autonomia no exercicio de suas
competéncias, as quais caberao:

| - o recebimento de representagdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre
a atuacao dos profissionais de seguranga publica e defesa social;

Il - o encaminhamento dos expedientes aos érgdos competentes, para que sejam
adotadas as medidas legais cabiveis; e

Il - a notificagdo dos requerentes.” (NR)

Art. 2° O quadro de servidores da policia viaria federal sera preenchido, exclusivamente, por meio de concurso
publico e de transformagao dos cargos da carreira da policia rodoviaria federal, sem prejuizo dos vencimentos e das
vantagens da carreira, inclusive daqueles assegurados aos aposentados.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do art. 144 da Constitui¢cao:

| - oinciso Il do caput; e

Il-0§3°.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua promulgacgao.

Brasilia,
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